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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRX03VO64L

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

C. j- MV- 26100-4/0ODK-2018
Praha 20. bfezna 2018

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Lodénice
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Lodénice (okres Beroun)

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
&len kontrolni skupiny Mgr. Matéj Stépan
Clen kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska

Datum a €as kontroly
na misté: 9. bfezna 2018 od 9:00 hod. do 12:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. bfezna 2017 — 9. brezna 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§92-96 a §117-119 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o obcich®), § 5, § 14-18 zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,InfZ%), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen
,Spravni fad“), a pfipadné dalSich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim obce.

* * *

V obci Lodénice bylo zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce, v sou€asné dobé je
Zastupitelstvo obce Lodénice 12€lenné (dale téz ,Z0").
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1.

2.1

PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Lodénice (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena pfedanim povéfeni ke kontrole ze dne 28. unora
2018, €. j. MV-26100-3/0ODK-2018 (prvni kontrolni ukon), panu Vaclavu Bauerovi,
starostovi obce.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostou
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplfhovani § 92 az § 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
= zapisu ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
= informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®“),
= dalSich materiald.

V kontrolnim obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO informace ;’v';‘;;‘ji'gnz:sedé“i Pfitomno Elenti ZO
15. 03. 2017 08. 03. — 18. 03. 2017 10/12
26.04. 2017 19. 04. — 05. 05. 2017 10/12
28.06. 2017 21.06. - 07.07. 2017 10/12
16. 08. 2017 09. 08. — 25. 08. 2017 10/12
11. 10. 2017 04.10. — 20. 10. 2017 9/12
15. 11. 2017 08. 11. —24. 11. 2017 12/12
20. 12. 2017 13. 12. - 29. 12. 2017 11/12
07. 02. 2018 31.01. - 16. 02. 2018 9/12

) Ptedchazejici zasedani ZO se uskuteé&nilo dne 8. Ginora 2017.
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Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predlozenych zapisi ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak
predpoklada § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle niz se zastupitelstvo
obce schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach kulturniho zafizeni v obci
Lodénice, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
které se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tretina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespori jedna tretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
obci nebyl uplatnén.

Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenl ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaSet, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina v8ech jeho clenu. Z predlozenych zapist ani
nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho pribéhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétSina v8ech clent
zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech €lenl ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢&lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez
obsahuji zakonem o obcich prfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny
daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho Ufadu a sejmuti z ni dokladajicimi jejich
zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO.
Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespor 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mdize informaci uverejnit
zplsobem v misté obvyklym.
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Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO lze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni overovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovateld.

Z kontrolovanych zapisu je vzdy patrny udaj o poctu pfitomnych (a omluvenych)
¢lentl ZO, schvaleném pofadu jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych
usnesenich. Obec tedy splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou
zakona o obcich, dle které se v zapise vzZdy uvede pocet pritomnych clent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné, ze
byly vyhotoveny vzdy do deseti dnd od konani pfislusného zasedani ZO.
Kontrolni skupina zaroven ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tak postupovala v souladu s § 95 odst. 2 vétou prvni
zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnd po skonceni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky clena ZO proti zapisu ze
zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2 véty
druhé zakona o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0O vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce
vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednéani zastupitelstva obce
jednaci fad ZO, a to na svém ustavujicim zasedani konaném dne 17. unora 2015
(13. dubna 2016 schvalilo ZO ,Dodatek ¢. 1 Zmény jednaciho fadu Zastupitelstva
obce Lodénice®).

2.2 Zrizeni vybora ZO (§ 117 az § 119 zakona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2014-2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném dne
5. listopadu 2014 zfizeny finan¢ni vybor a kontrolni vybor, a to jako 3¢lenné.
Na tomtéz zasedani ZO zvolilo pfedsedy a Cleny téchto vybora. Dne 13. dubna
2016 zvolilo ZO nového predsedu finanéniho vyboru (z dlvodu rezignace).
Jelikoz nové zvoleny predseda finanéniho vyboru byl plvodné jeho C¢lenem
a Clenka finanéniho vyboru byla na tomto zasedani ZO zvolena mistostarostkou,
byli rovnéz zvoleni jeho dva novi Clenové. Rovnéz finan¢ni vybor tak nadale
vykonava svou &innost jako 3élenny. Predsedové vybord jsou éleny ZO. Cleny
vyborU nejsou starosta, mistostarostka, tajemnik (funkce tajemnika neni v obci
zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadu rozpoctové a ucetni prace.
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2.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru (§ 120),

c) § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, dle kterého pocet ¢lent vyboru
je vzdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého finan¢ni a kontrolni vybory jsou
nejméneé triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpeclujici rozpoctové a ucetni prace na
obecnim uradu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem spinila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

= zameér obce nakladat s nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZO,

» uzaviena smlouva k posuzované dispozici nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byla provéfovana nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:

Typ Oznaceni Zverejnéni Schvaleni Uzavreni Dolo3ka
dispozice| nemovitosti zameéru dispozice smlouvy
poz.p. . 629/, | 14.11.2016 o
. |ovymére 118 m ) 4 ano
prodej |\ i Lodénice 15.03. 2017 | 21+ 06- 2017 | o oasna)
u Berouna 30. 11. 2016

Obec u kontrolované dispozice nemovitym majetkem dolozila zverejnéni
zaméru na ufedni desce obecniho uUfadu po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfisluSném organu obce. Zaroven bylo ovéreno, Ze posuzovany
zameér byl rovnéz zvefejnén zplusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zamér
splfioval zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci
nemovitosti dle § 8 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a jednoznacnou specifikaci zamyslené
majetkové dispozice.

Lze tedy konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s § 39 odst. 1 zakona
o obcich, podle néhoz zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je
pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo stavby k pozemku
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ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v
prislusnéem organu obce vyvéSenim na uredni desce obecniho ufadu, aby se k
nému mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky. Zamér mize obec téz
zverejnit zptisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni
Jjednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladd rovnéz vyplyva, ze o pfedmétné dispozici nemovitym
majetkem rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovaném pfipadé proto
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, prevod
byt a nebytovych prostort z majetku obce.

Kontrolni skupina ovéfila, ze usneseni, kterym ZO rozhodlo o shora uvedené
dispozici nemovitym majetkem obce, obsahovalo alespori podstatné nalezitosti
zamysSleného pravniho jednani, které se pak staly sou€asti smluvnich ujednani
(ZO schvalilo znéni celé kupni smlouvy).

Provéfovana smlouva je sice opatfena doloZzkou potvrzujici jak pfedchozi
zverejnéni, tak schvaleni nebo souhlas organu obce, obsahuje vSak nespravné
udaje, nebot pfedmétna dispozice byla schvalena ZO dne 15. bfezna 2017.
Dolozka ovSem obsahuje datum schvaleni ZO 14. prosince 2016, kdy vSak ZO
pouze vyjadfilo umysl s pfedmétnym pozemkem disponovat bez toho, aby
schvalilo podstatné nalezitosti zamysSleného pravniho jednani. Na dolozku
obsahujici nespravné udaje je tak nutno nahlizet jako by nebyla uvedena
vubec. Obec tak porusila § 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz
podmiriuje-li  tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim
jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou splnény.

Upozornéni:

Neuvedeni dolozky sice nezpusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak
kontrolni skupina v souladu s povinnosti stanovenou vyse citovanym § 41 odst.
1 zakona o obcich upozorriuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich ukonech doloZkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
lj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce. Zakon nestanovi
nalezitosti doloZky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni udaje
(v tomto smyslu je treba dusledné dbat, aby dana dolozka obsahovala platné —
spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zverejnén“
nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem obce” apod., které
nelze povazovat za urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy
byla nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji prilohy
i kopie zvefejnéného zameéru a prislusného usneseni zastupitelstva obce.
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Pokud jde o informaci o zverejnéni zaméru, je vhodné, resp. s ohledem na
aktualni judikaturu i nutné, uvadét i udaj o zverejnéni na elektronické uredni
desce ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho fadu. Dolozka mize byt pfimo soucasti
textu smlouvy v samostatném ustanoveni, muze byt ovéem opatfovana rovnéz
nasledné, kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi
udaji (udaje o vyvéseni na ufedni desce, datum schvaleni prislus§nym organem
obce).

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéreni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:

= zapisy ze zasedani ZO,

= systém elektronické spisové sluzby obce,

= pfislusné pisemnosti, jimiz se na obec obratili ob¢ané obce (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi obce
nemovitost).

Kontrolni zjiSténi:

1. Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani smérujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce:

Pfedr’m'?t Doruc¢eno . Cislo . Vyfizeno organem obce
podani jednaci

Zadost 29. 03. 2017 403/2017 | 04. 04. 2016 — dopisem obce (e-mail)
dotaz 24.05. 2017 - 25. 05. 2017 — dopisem starosty (e-mail)
stiznost 25.09. 2017 - 26. 09. 2017 — dopisem starosty (e-mail)
stiznost 28.09. 2017 - 02. 10. 2017 — dopisem starosty (e-mail)
sdéleni 12.12. 2017 - 13. 12. 2017 — dopisem starosty (e-mail)
stiznost 07.03. 2018 - 07. 03. 2018 — dopisem starosty (e-mail)

2. Ve vySe uvedenych pfipadech postupovala obec v souladu s § 16 odst. 2 pism.
g) zakona o obcich, podle kterého ma obcan obce pravo podavat organum
obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle
vSak do 60 dna, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.
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Doporuéeni:

Kontrolni skupina upozorriuje na pravni upravu zakona C. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (viz napf. § 63 - § 70). PrestoZe jeho dodrzovani nebylo pfedmétem
kontroly (neni ani pfedmétem vécné pulsobnosti zdejSiho odboru Ministerstva
vnitra), je nutné v souvislosti s provadénou kontrolou uveést, Ze dle § 8 odst.
1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném
znéni, ,zakladni evidenéni pomdckou spisové sluzby vykonavané v elektronické
podobé v elektronickém systému spisové sluzby je elektronicky systém spisove
sluzby. Zakladni evidencéni pomdckou spisové sluzby vykonavané v listinné
podobé je podaci denik®, a upozornit tak na povinnost obce veskera ji doruc¢ena
podani obcant v ném fadné evidovat (povinné udaje, které jsou o dokumentu
v podacim deniku vedeny, jsou dany § 10 odst. 1 citované vyhlasky).

Dale kontrolni skupina zdudrazriuje, Ze rovnéz vyfizovani podani obcanu
je nezbytné prokazatelnym zplsobem zaznamenavat, a to i v pfipadech, kdy
dochazi k vyrizovani podani ucinénych elektronicky prostrednictvim e-mailu,
nebo ustnimu ¢i telefonickému vyfizeni podani, a to zaznamem o o0sobnim
Jjednani podepsanym konkrétni osobou, se kterou bylo jednano, zaznamem
o telefonickém hovoru apod. V této souvislosti kontrolni skupina doporucuje obci
seznamit se s Metodickym doporucenim pro ¢innost tzemnich samospravnych
celku €. 11, které je vénovano pravé povinnostem v oblasti vykonu spisové
sluzby a archivnictvi.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pri naplnovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist obce)

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
jen ,0ZV*). PInéni povinnosti dle § 12 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce (dale jen "pravni pfedpis obce") musi
byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se
provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni desce obecniho ufadu
po dobu 15 dnu; dnem vyhlaSeni pravniho predpisu obce je prvni den jeho
vyvéseni na ufedni desce; kromé toho mize obec uverejnit pravni pfedpis obce
zpusobem v misté obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

Kontrolni skupiné byla predloZena evidence pravnich predpisU, jez obec vydala.
Pravni pfedpisy jsou oznaCeny poradovymi Cisly a Ciselna fada je uzavirana
koncem kazdého kalendarniho roku v souladu s § 12 odst. 4 vétami treti

! Dostupné na adrese www.mvcr.cz/odk, v rubrice Metodicka pomoc obcim.
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a ¢tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni predpisy obce oznacuji
poradovymi cCisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho
roku. Evidence v8ak neni kompletni, nebot neobsahuje veSkeré vydané OZV,
ale v zasadé jen platné, ¢imzZ obec porusila § 12 odst. 4 vétu prvni zakona
o obcich, dle které obec vede evidenci pravnich predpisu, které vydala.

Evidence obsahuje vSechny zakonem vyzadované nalezitosti, Cimz obec splnila
povinnost danou § 12 odst. 4 vétou druhou zakona o obcich, podle niz
evidence pravnich predpisti obsahuje Cislo a nazev pravniho predpisu, datum
Jjeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost veést evidenci v8ech vydanych
pravnich predpist obce (platnych i zruSenych), ktera bude obsahovat cislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum pozbyti jeho platnosti. Pravni
predpisy musi byt pribézné Sislovany. Ciselnou Fadu, v niz jsou prévni pfedpisy
vedeny, je nutno uzavirat vzdy koncem kalendarniho roku. Jednaci rady, vnitrni
smérnice, opatifeni obecné povahy apod. se do evidence pravnich predpist
nezarazuji. V podrobnostech k vydavani OZV a k evidenci pravnich predpist
obce odkazujeme na Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych
celkd ¢. 1 — Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna
cast, publikované na internetove strance Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk).

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
ufadu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 zakona o obcich, dle kferého
musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému pfistupny u obecniho
uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi Zadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provéfovano.

Doporuceni:

Kontrolni skupina upozornila starostu na povinnost zaslat OZV obce vZdy
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Kontrolni skupina rovnéz
doporucila konzultovat pfipravu kazdé OZV s pfislusSnym uzemnim pracovistém
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v Praze. Lze tak
pfedem odhalit rizné vady a nezakonnosti, které by si v pfipadé jiz vydané OZV
vynutily jeji pfedéasnou novelizaci nebo dokonce zruSeni. Kontrolni skupina
zaroveri_obci _doporucuje OZV vydané mimo kontrolni obdobi, které nebyly
Ministerstvu vnitra doposud zaslany, dodate¢né Ministerstvu vnitra zaslat
prostfednictvim datoveé schranky.
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5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavérecny ucet obce za rok 2016 byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce projednan na zasedani ZO
konaném dne 28. Cervna 2017. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici z § 43
zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé
nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pristupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho
radu, dle néhoz kazdy spravni organ ziizuje uredni desku, ktera musi byt
nepfretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravneho celku
se zfizuje jedna ufedni deska.

V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce zvefejnén
zadny dokument, tudiZ povinnost dana § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu,
dle niz obsah ufedni desky se zveregjriuje izplisobem umoZriujicim dalkovy
pfistup, nebyla kontrolovana.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

1.

Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce.
Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ, pfiCemz vécna spravnost zpusobu vyfizeni zadosti o informace nebyla
posuzovana.

Datum & U Informace
doruceni Datum Zpiisob zverejnéna

. ano
22.02. 2016 257/2017 27.02. 2017 poskytnuti (DS) 28 02. 2017

¢astecné poskytnuti/
02. 03. 2017 296/2017 08. 03. 2017 | rozhodnuti o odmitnuti
Casti Zadosti (e-mail)

ano
15. 03. 2017
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01.03.2017 | 311/2017 | 09.03.2017 | poskytnuti (e-mail) | .. 033”02017
20.03.2017 | 350/2017 | 30.03.2017 | poskytnuti (e-mail) | o 034“02017
20.03.2017 | 351/2017 | 30.03.2017 | poskytnuti (e-mail) | o 0""4“02017
23.03.2017 | 365/2017 | 27.03.2017 poskytnuti (DS) 05 034”02017
19.04.2017 | 492/2017 | 02.05.2017 | poskytnuti (postou) | o, 035“02017

Castecné poskytnuti/ ano

16. 06. 2017 708/2017 22.06. 2017 | rozhodnuti o odmitnuti
-hocdnuti © o 27.06. 2017
¢asti zadosti (DS)

, . ano

06.12.2017 | 14432017 | 21.12.2017 |  poskytnuti (e-mail) | o, 15 5017

V pfipadé Zzadosti vedenych pod €. j. 296/2017 a ¢&. j. 708/2017 obec vydala
rozhodnuti o jejich (Caste€ném) odmitnuti ve Ihuté predpokladané § 15 odst. 1
InfZ, podle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti, nevyhovi,
vyda ve Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadé
o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou
pfipadd, kdy se Zadost odloZi.

V pfipadé veSkerych zadosti uvedenych v tabulce vySe poskytla obec informace
v 15denni Ihité stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnt ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce kontrolni skupina zjistila, ze
vySe uvedené informace poskytnuté na Zzadost obec zvefejnila zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Obec tak postupovala v souladu s § 5 odst. 3
InfZ, podle kterého do 15 dni od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt
tyto informace zvefejni zplisobem umoZzriujicim dalkovy pristup; o informacich,
poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informaci postaci zverejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah.

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfiovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zvefejiovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, kterym je vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
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0 povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, v plathém znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale Cleni). Podle § 2 odst. 1
uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejriuje informace ve struktufe, v poradi,
s oznacenim a uvozovacim textem podle prilohy €. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejniuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
www.lodenice.cz, v sekci ,Dulezité dokumenty“, oddilu ,Povinné zvefejhované
informace (ISVS)“, avSak pouze ¢aste€né. Povinné zvefejnéné informace obce
v ramci predepsané struktury (souboru) neobsahuji veskeré nalezitosti dané
§ 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou ¢&. 442/2006 Sb.

Konkrétné se jedna o rubriky pod bodem:

8.1 Seznamy hlavnich dokumentu — rubrika neni vyplnéna,

14.2 Vydané pravni predpisy — vyjma pozarniho fadu neni rubrika vyplnéna,
informace bylo nutno dohledavat,

15.2 Usneseni nadfizeného organu o vySi Uhrad za poskytnuti informaci
— rubrika neni vyplnéna,

16.1 Vzory licen€nich smluv — rubrika neni vyplnéna,

16.2 Vyhradni licence — rubrika neni vyplnéna, ani neni uvedena informace, ze
vyhradni licence nebyly poskytnuty.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatovala, Ze obec porusila
§ 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny zvefejriovat informace
uvedené vodstavci 1 a 2 téz zplsobem umoZriujicim dalkovy pfFistup, tato
povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postaCuje ke
splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz
zverejnény zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup, strukturu zverejriovanych
informaci  stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou
€. 442/2006 Sb.

Upozornéni:

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup. Strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
C. 442/2006 Sb., a to v pfiloze ¢. 1. Z ni vyplyva ,povinna osnova“ (o 17 bodech,
Z nichZ nékteré body se dale cleni). Podle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky plati, Ze
povinny subjekt zverejriuje informace ve struktufe, v poradi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle pfilohy ¢. 1.

Obec byla upozornéna na nezbytnost uvést neudplny soubor povinné

zverejriovanych informaci do souladu se zakonem tak, aby byly zpisobem
umoznujicim dalkovy pristup zverejnény vSechny informace poZadované v § 5
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odst. 1 a 2 InfZ. Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuZzit strukturu
stanovenou v pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. [pricemz je nutno respektovat
predepsané poradi, oznaceni a uvozovaci text jednotlivych (pod)rubrik].
V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny na jiném misté
nez v rubrice povinné zverejriované informace, doporu¢ujeme do rubriky povinné
zverejriované informace pro snadnou orientaci uvést alespori hypertextovy
odkaz. Kontrolni skupina doporucuje obci seznamit se s ,Manualem pro obce
k zéakonu o svobodném pfistupu k informacim®, dostupnym na internetové adrese
www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska odboru.

Kontrolni skupiné byla predloZzena vyroCni zprava o cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2017, jez byla zvefejnéna dne 15. unora 2018,
pficemz Ize konstatovat, Ze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak
splnila povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvefejnit vyrocni zpravu za predchazejici
kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnulti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcéetné nakladli na své vlastni zaméstnance a nakladl
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduavodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struc¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.

* * *

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatii se listiha o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény) tim, ze smlouva o prodeji pozemku
parc. €. 629/1 o vyméfe 118 m? v k. Gi. Lodénice u Berouna, uzaviena dne
21. ¢ervna 2017, je sice opatiena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zverejnéni zameéru a rozhodnuti prislusného organu obce,
avSak tvrzeni uvedené v dolozce, ze o prodeji predmétného pozemku
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rozhodlo ZO dne 14. prosince 2016, neodpovida skute¢nosti (doloZzeno kopii
kupni smlouvy uzaviené dne 21. ¢ervna 2017, kopii zapist ze zasedani ZO ze
dne 14. prosince 2016 a 15. bfezna 2017 a prehledem podkladu predloZzenych
pfi kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 9. bfezna 2018, podepsanym
starostou obce).

Obec porusila § 12 odst. 4 vétu prvni zakona o obcich (obec vede evidenci
pravnich predpistd, které vydala) tim, ze evidence pravnich predpisi obce
neobsahuje vSechny OZV, které obec vydala (doloZzeno kopii pfedmétné
evidence a prehledem podkladu predloZzenych pfi kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 9. bifezna 2018, podepsanym starostou obce).

Obec porusila § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup,
tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke
splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz
zverejnény zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu zverejriovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis) tim, ze ke dni kontroly nebyly
zverejnény kompletni informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ zpisobem
umoziujicim dalkovy pfristup ve strukture predepsané vyhlaskou
€. 442/2006 Sb. (doloZzeno prehledem podkladu predloZzenych pfi kontrole
vykonu samostatné pusobnosti dne 9. bfezna 2018, podepsanym starostou
obce, a vytiskem internetovych stranek obce Lodénice, dostupnych na adrese:
http.//www.lodenice.cz/vismo/isvs.asp?id_org=8632&p1=66, ze dne 9. bfezna
2018).

* * *

DOPORUCENi MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuceni mozného feseni zjisténych nedostatkd.
Jednotlivd doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruseni zékona
byla sdélena pfed ukon€enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi. Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni
zakona jsou nasledujici:

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organa obce:

neprodlené doplnit evidenci pravnich pfedpist obce o vdechny OZV, které obec
vydala.
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Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zvefejnénych zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ (na internetovych strankach
obce Lodénice), a to dle struktury a se vS8emi udaji pozadovanymi vyhlaskou
¢. 442/2006 Sb.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupi organi obce
uvedenych pod body 1) - 3):

k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusSnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
prip. stanovit  vnitfni  mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl obce.

POUCENI
Starosta obce byl poucen o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnU ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti starosty dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliZzSim
zasedani ZO s vysledky uskute¢néné kontroly. Dale byl seznamen s povinnosti
starosty dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé, Ze byl kontrolou shledan
nezakonny postup organu obce, predlozit spolu se seznamenim s vysledky
kontroly ZO téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatku
a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zpUsobem, jakym se
tak jiz stalo. SouCasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené
informaci o jednani ZO v této véci v€etné navrhu opatfeni k naprave, popfipadé
sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu nejméné
15 dnu,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukon&eni
provedené kontroly,

povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou.

Starosta byl dale pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
26100/0ODK-2018, poskytl kopie:
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a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz pribéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici napravna opatfeni
spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavérl plynoucich ztohoto projednani vysledkd kontroly, spolu s pfijatymi
napravnymi opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Lodénice po dobu
nejméné 15 dnuq,

d) zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatkd,
a to neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZO, nejpozdé;ji
vSak do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly.

* * *

10. POSLEDNiI KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 9. bfezna 2018 v 12:00 hod.
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Mat&j Stépan, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Ing. Tomas Triska, v.r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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