Krajsky urad Stredocéeského kraje

Odbor spravnich agend a krajsky Zzivnostensky urad

Praha: 18. dubna 2016

Cislo jednaci:  049886/2016/KUSK
Spisova znacka: SZ_049886/2016/KUSK
Vyfizuje: Petr Franck 1. 824
Znacka: OSA/Fra

ROZHODNUTI

Krajsky ufad StiedoCeského kraje, Odbor spravnich agend a krajsky zivnostensky ufad,
rozhodl o stiznosti Ing. Martina Boka, nar. 20.7.1967, trvaly pobyt Prazskd 49, 267 12
Lodénice (dale téz ,zadatel), na postup povinného subjektu — obce Lodénice, se sidlem
Husovo namésti 4, 267 12 Lodénice, pfi vyfizovani Zadosti pisemné vyhotovené dne 7.2.2016
o poskytnuti informaci podle zédkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,InfZ*), takto:

1) Podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. a) InfZ, na zakladé stiZnostni niAmitky Ing.
Martina Boka, nar. 20.7.1967, trvaly pobyt Praiska 49, 267 12 Lodénice, uplatnéné
v rozsahu § 16a odst. 1 pism. a) a b) InfZ, se postup povinného subjektu pfi
vyFizovani Zadosti pisemné vyhotovené dne 7.2.2016 o poskytnuti informaci
potvrzuje.

2) Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. ¢) InfZ se obci Lodénice, se sidlem Husovo
namésti 4, 267 12 Lodénice, pfikazuje, aby do 15 dnii ode dne dorudeni tohoto
rozhodnuti zjednala napravu v souvislosti s pozadavkem thrady za poskytnuti

informaci.

Odiivodnéni

Poddnim ze dne 7.2.2016 doruenym povinnému subjektu dne 8.2.2016 Zadatel povinny
subjekt pozadal o poskytnuti informaci:

Hlavni G&etni knihu obce Lodénice v podrobném analytickém ¢Elenéni k 31.12.2014.

2. Hlavni G¢etni knihu obce Lodénice v podrobném analytickém ¢lenéni k 31.12.2015.

3. Kopii smlouvy o dilo véetné vSech pfiloh a dodatkl na realizaci stavby chodniku
v ulici Skolni v rozsahu od ulice Hluboka cesta ke vstupu na severovychodni strané
objektu zakladni $koly v Lodénici.

4. Kopii smlouvy o dilo v&etn& viech pfiloh a dodatki na realizaci stavby vstupu vCetné
ocelového schodisté do zakladni $koly na severovychodni strané objektu zakladni
§koly v Lodénici.
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5. Kopii smlouvy o dilo v&etn& viech priloh a dodatkii na realizaci stavby sbérné¢ho
dvora u vlakového nadrazi v Lodénici.

6. Kopii stavebniho povoleni a kolauda¢niho rozhodnuti staveb:

a. Chodnik k zakladni $kole — viz bod 3 této zadosti.
b. Vstup do zakladni §koly — viz bod 4 této Zadosti.
c. Sbérny dvir — viz bod 5 této Zadosti.
d. Rekonstrukce objektu mateiské Skoly realizovana v roce 2014.
7. Kopie viech uéetnich dokladi souvisejicich se stavbami:
a. Chodnik k zékladni §kole — viz bod 3 této Zadosti.
b. Vstup do zakladni §koly — viz bod 4 této zadosti.
¢. Sbérny dvir — viz bod 5 této zadosti.
Tedy zejména kopie faktur od dodavatelli, pokladnich vydajovych dokladi, dohod o
provedeni prace apod.

8. Seznam viech najemct, ktefi maji pronajaty nebytové prostory v budové Husovo
namésti 4, Lodénice, a kopie s nimi uzavienych platnych ndjemnich smluv vCetné
viech dodatka.

Zadatel pozadal o zaslani informaci v elektronické (martin.bok@3ok.cz) nebo v tisténé

podobé na adresu svého trvalého pobytu.

Povinny subjekt pisemnosti ze dne 16.2.2016 vyrozumél Zadatele dle § 14 odst. 7 pism. b)
InfZ o prodlouzeni lhity pro poskytnuti informace o 10 dni z diivodu nutnosti vyhledavani a
sbéru objemného mnozstvi oddélenych a odlidnych informaci poZzadovanych v jedné Zadosti.

Pisemnosti ze dne 3.3.2016 povinny subjekt Zadateli oznamil, Zze ve smyslu § 17 odst. 1 a 3
InfZ bude v souvislosti s poskytnutim informaci pozadovat thradu v celkové vysi 5.126 K&
s tim, Ze pfi vypo¢tu vychézel ze Sazebniku thrad nékladi za poskytnuti informaci, ktery je

zveiejnén na internetovych strankach obce Lodénice www.lodenice.cz. dle ,,Rozpisu nakladi
za vyhotoveni informace* se celkova &astka pozadované thrady sklada z nékladii na potizeni
jednostrannych kopii v poctu 258 ks ve vysi 516 K&, nakladii na pofizeni dvoustrannych kopii
vpoétu 21 ks ve vysi 84 K& a nakladd na mimofddn& rozsahlé vyhledavani informaci
v celkovém poétu 26 hodin ve vysi 4.526 K¢.

Zadatel nasledné pozadovanou thradu zaplatil a informace mu byly poskytnuty.

Zadatel podal v zdkonem stanovené lhit dne 23.3.2016 stiznost proti postupu povinného
subjektu, ve které:

- podle § 16a odst. 1 pism. a) InfZ namité, Ze povinny subjekt ve svém zvefejnéni poskytnuté
informace na internetovych strankach obce uvadi nepravdu, kdyZ prohlaSuje, Ze informace
byla poskytnuta pouze v listinné podobé a tudiZ zvefejiiuje pouze doprovodnou informaci.

- podle § 16a odst. 1 pism. b) InfZ namita, Ze povinny subjekt doru¢il vyzvu k ahradé€ posledni
den Ihiity a porusil zdkonnou i prodlouzenou Ihitu pro poskytnuti informace.

- podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ namita, ze povinny subjekt aCelové zvefejnil sporny
sazebnik thrad aZz po okamZiku podani Zadosti s cilem odradit Zadatele od trvani na své
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Zadosti. Povinny subjekt dle Zadatele porusil ustanoveni § S odst. 1 pism. g) InfZ tim, Ze
zvefejnil sazebnik aZ po dni dodani Zadosti, tedy v naprostém rozporu s legitimnim
otekavanim Zadatele. Zadatel dale namitd, Ze vétSina dokumentt musi byt v prostorach
obecniho twfadu k dispozici, a tudiz rozsahlé vyhledavani a sbér objemného mnoZstvi
odlinych informaci ve vy$i 26 hod zahrnoval pouhé kopirovani dokumenti. Zadatel se
domniva, Ze podet odpracovanych hodin byl uc¢elové zvysen pro stanoveni nepfiméfené vyse
thrady.

Krajsky ufad Stredoeského kraje pfezkoumal postup povinného subjektu pfi vyfizovani
zadosti o poskytnuti informaci v rozsahu stiznostnich namitek uplatnénych Zadatelem ve
smyslu § 16a odst. 1 pism. a), b) a d) InfZ a dospél k nasledujicim zavéram.

K vyroku 1) rozhodnuti

Podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. a) a b) InfZ stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o
informace miZe podat Zadatel,

a) ktery nesouhlasi s vyfizenim zadosti zpisobem uvedenym v § 6,

b) kterému po uplynuti lhiity podle § 14 odst. 5 pism. d) nebo § 14 odst. 7 nebyla poskytnuta
informace nebo predloZena kone&na licenéni nabidka a nebylo vydano rozhodnuti o odmitnuti
zadosti.

Povinny subjekt nepfistoupil k vyfizeni zadosti zpisobem uvedenym v § 6 InfZ, podle kterého
pokud Zadost o poskytnuti informace sméfuje k poskytnuti zvefejnéné informace, muze
povinny subjekt co nejdiive, nejpozdéji viak do sedmi dnﬁ, misto poskytnuti informace sdélit
7adateli udaje umoziiujici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, zejména odkaz na
internetovou stranku, kde se informace nachazi. Vzhledem ktomu, Zze povinny subjekt
nepostupoval dle § 6 InfZ, tedy namisto poskytnuti informace nesdélil Zadateli Udaje
umoziiujici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, shledal krajsky ufad Stfedoceského
kraje namitku Zadatele uplatnénou dle § 16a odst. 1 pism. a) jako nediivodnou. Pokud Zadatel
minil touto ndmitkou poukézat na dle jeho ndzoru chybny postup pfi zvefejnéni poskytnute
informace dle § 5 odst. 3 InfZ, je nutno uvést, ze postup pii zvefejnéni poskytnuté informace
neni z hlediska stiZznostnich divodi uplatnitelnych v rezimu § 16a InfZ nijak vymezen, a
proto tento postup nepodléha reZimu prezkumu na zakladé stiznosti Zadatele o poskytnuti
informace. Pfipadny podnét k provedeni kontroly vykonu samostatné plisobnosti na Giseku
zvefejiiovani informaci lze v piipadé povinnych subjekti, kterymi jsou obce jako fizemné
samospravné celky, uplatnit u Ministerstva vnitra, Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly.

Krajsky ufad neshledal jako divodnou ani namitku poukazujici na nedodrzeni lhity pro
poskytnuti informace. JelikoZz Zadost byla u povinného subjektu podéna dne 8.2.2016, a
povinny subjekt postupem podle § 14 odst. 7 pism. b) InfZ prodlouZil zdkonem stanovenou 15
denni lhitu pro poskytnuti informace o 10 dni, pfipadl posledni den Ihlity pro poskytnuti
informace na patek 4.3.2016. Jestlize Zadatel v posledni den této lhity obdrZel oznameni o
pozadavku uhrady dle § 17 odst. 3 InfZ (resp. pokud by bylo v posledni den této Ihity
piedano ozndmeni o pozadavku k dorudeni Zadateli), byla lhita pro poskytnuti informace
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zachovéna, jelikoZ ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 InfZ v pfipadé€, Ze povinny subjekt
podmini poskytnuti informace poZadavkem thrady, pisemné oznami tuto skuteCnost spolu s
vysi thrady 7adateli pred poskytnutim informace. Jestlize povinny subjekt odeslal Zadateli
oznameni o pozadavku thrady nejpozdé&ji posledni den lhity pro poskytnuti informace,

nedoslo k marnému uplynuti této lhity.

Jelikoz Krajsky tfad Stredoceského kraje neshledal na zdklad€ namitek oznaCenych Zadatelem
jako stiznostni diivody dle § 16a odst. 1 pism. a) a b) InfZ divody pro vydéani rozhodnuti
podle § 16a odst. 6 pism. b) nebo pism. ¢) InfZ, rozhodl v souladu s ustanovenim § 16a odst. 6
pism. a) InfZ tak, Ze postup povinného subjektu potvrdil.

K vyroku 2) rozhodnuti

Ustanoveni § 17 odst. 1 InfZ opraviluje povinné subjekty zadat v souvislosti s poskytnutim
informace thradu ve vysi, kterd nesmi pfesdhnout naklady spojené s pofizenim Kopii,
opatfenim technickych nosi¢t dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt muZze
vyzéadat i thradu za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci.

Zasady, podle nichz povinné subjekty stanovi vy3i thrad, upravuje § 3 odst. 1 a 2 nafizeni
vlady &. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni Ghrad a licencnich odmén za poskytovani
informaci podle InfZ. Dle t&chto zdsad mj. povinny subjekt v sazebniku tthrad nakladd za
poskytovéani informaci stanovi vzdy sazby, na jejichZ zdkladé urcuje vysi uhrady.

Podle § 5 odst. 1 pism. f) a odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejnit sazebnik
ahrad za poskytovéani informaci, a to téZ zplisobem umoZiiujicim dalkovy pfistup. Povinny
subjekt mize uhradu zadat tehdy, jestlize vydal a pfedepsanym zplisobem zvefejnil sazebnik
ahrad pfed podanim zadosti o poskytnuti informace.

Povinny subjekt se v predkladaci zpravé k podané stiznosti bliZe nevyjadfil k otazce vydani a
zvefejnéni sazebniku thrad, nahledem na internetové stranky obce Lodénice www.lodenice.cz

bylo ovéfeno, ze aktuilné zde zvetrejnény sazebnik byl pisemné vyhotoven dne 12.2.2016 a
zvefejnén 15.2.2016. Vzhledem ktomu, Ze povinny subjekt sviij postup v souvislosti
s pozadavkem thrady nepodlozil podklady ve formé sazebniku thrad zvefejnéného pied
prijetim predmétné zadosti o poskytnuti informace, je jedinym podkladem, ze kterého miize
krajsky ufad pfi vyfizovani stiZnosti vychazet, tvrzeni Zadatele o tom, Ze teprve v den, kdy
podal u povinného subjektu zadost o poskytnuti informace (tzn. 8.2.2016) byla na ufedni
desce povinného subjektu zvefejnéna Instrukce Ministerstva spravedInosti CR 286/2011-OT-
OSV jako sazebnik uhrad za poskytnuti informaci. Z podkladd, které méa krajsky afad
k dispozici, tedy vyplyva, Ze povinny subjekt nemél pied pfijetim pfedmétné Zadosti o
poskytnuti informaci vydan a zvefejnén sazebnik thrad, a proto povinny subjekt nema
opravnéni pozadovat thradu v souvislosti s poskytnutim informaci na Zadost ze dne 8.2.2016.
Nehled& na vySe uvedené je nutno dodat, Ze je otdzkou, zda dne 8.2.2016 zvefejnénou
Instrukei Ministerstva spravedlnosti CR by bylo mozno povazovat za sazebnik Ghrad
povinného subjektu — obce Lodé&nice, jelikoZ lze divodné pfedpokladat, Ze pokud by byl
sazebnik vydan piislusnym orgdnem obce Lodénice, nebyl by oznaCen jako Instrukce
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Ministerstva spravedlnosti CR 286/2011-OT-OSV, a to ani za situace, pokud by takovou
instrukei povinny subjekt vyuZil jako inspiraci pfi vydani svého sazebniku.

Vzhledem k vy3e uvedenym skuteénostem, a dale s pfihlédnutim k tomu, Ze v daném pripadé
jde o informace poskytované v samostatné plsobnosti obce Lodénice, proto Krajsky urad
povinnému subjektu ptikazal, aby zjednal napravu. Vzhledem k zavéru, Ze povinny subjekt
nebyl opravnén pozadovat tGhradu v souvislosti s poskytnutim Informaci na zakladé
pfedmétné zadosti ze dne 8.2.2016 krajsky urad ofekava, ze povinny subjekt zadateli jim

uhrazenou ¢astku ve vySi 5.126 K& vrati.

Pro Gplnost krajsky ufad dodava, ze povinny subjekt nijak blize nevysvétlil, na zakladé jakych
skute¢nosti dospél k zavéru o mimofadné rozsahlém vyhledavani informaci, zejména blize
neoznadil, jaké konkrétni ikony byly v ramci mimotadné rozsahlého vyhledavani ¢inény tak,
aby bylo pfipadné mozZno pfezkoumat povinnym subjektem. uvedenou dobu 26 hodin
vyhledavani informaci.

Pozadavek, aby krajsky ufad doporucil povinnému subjektu stanovit sazebnik v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 6.9.2000 &. 875 + 2P povazuje krajsky tfad za situace, kdy se
jiz Zadatel svym podnétem dne 7.3.2016 obratil na Ministerstvo vnitra, které je ve véci vydani
sazebniku thrad organem dozoru nad samostatnou piisobnosti obci ve smyslu § 124 zékona €.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisii, za nadbytetny, nevychazejici
z rozhodovacich opravnéni nadiizeného organu ve smyslu § 16a odst. 7 InfZ. Ministerstvo
vnitra na zakladé podnétu zadatele posuzuje aktudlni sazebnik uhrad povinného subjektu

z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy.

Poudeni

Proti tomuto rozhodnuti se dle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

[
lng.klf'etr Franék
vedouci oddéleni pfestupki

Obdrizi:
Ing. Martin Bok, nar. 20.7.1967, Prazska 49, 267 12 Lodénice
Obec Lodénice, Husovo namésti 4, 267 12 Lodénice, DS: 84cb6j5 (+ spis v listinné podobé)
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